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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ВАЖИНСКОЕ ГОРОДСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ

ПОДПОРОЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 14 ноября 2014 года № 201
Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение мероприятий по гражданской обороне, предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарной безопасности и развитию системы общественной безопасности МО «Важинское городское поселение» на 2015-2017 годы»

В целях повышения уровня безопасности населения и объектов на территории Важинского городского поселения, создание эффективной системы безопасности объектов с массовым пребыванием людей и их антитеррористической защищенности, предотвращения возникновения чрезвычайных ситуаций, техногенных и природных катастроф, массовых беспорядков, террористических актов на территории МО «Важинское городское поселение» руководствуясь,  Федеральным законом от 06.10.2003 №131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», Федеральным законом от 12.02.1998 № 28­ФЗ «О гражданской обороне», Федеральным законом от 22.08.1995 № 151­ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей», Федеральным законом от 21.12.1994 № 69­ФЗ «О пожарной безопасности», Федеральным законом от 29.12.1994 № 79-ФЗ «О государственном материальном резерве», Указом Президента Российской Федерации от 15.02.2006г. №116 «О мерах по противодействию терроризму», Постановлением Администрации МО «Важинское городское поселение» от 20.02.2014 № 17 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ МО «Важинское городское поселение» 
ПОСТАНОВЛЯЮ: 


1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Обеспечение мероприятий по гражданской обороне, предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарной безопасности и развитию системы общественной безопасности муниципального образования «Важинское городское поселение Подпорожского муниципального района Ленинградской области»  на 2015-2017 годы»

2. Установить, что в ходе реализации муниципальной программы корректировке подлежат мероприятия программы и объемы финансирования с учетом возможностей средств бюджета поселения.    


3.  Опубликовать  настоящее  постановление на официальном  сайте  администрации  МО «Важинское городское поселение» www.vazhiny.ru.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

И.о. главы администрации
                                  А.В. Бахвалов

Приложение 

к постановлению администрации 

МО «Важинское городское поселение» 
от 14.11.2014 года № 201
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
«Обеспечение мероприятий по гражданской обороне, предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарной безопасности и развитию системы общественной безопасности муниципального образования «Важинское городское поселение Подпорожского муниципального района Ленинградской области»  на 2015-2017 годы»

п. Важины

ПАСПОРТ 
Муниципальной программы
 «Обеспечение мероприятий по гражданской обороне, предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарной безопасности и развитию системы общественной безопасности муниципального образования «Важинское городское поселение Подпорожского муниципального района Ленинградской области»  на 2015-2017 годы»
(Далее Программа)

	Наименование
Программы
	«Обеспечение мероприятий по гражданской обороне, предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарной безопасности и развитию системы общественной безопасности муниципального образования «Важинское городское поселение Подпорожского муниципального района Ленинградской области»  на 2015-2017 годы»

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Администрация муниципального образования «Важинское городское поселение Подпорожского муниципального района Ленинградской области»

	Соисполнители муниципальной программы
	Не предусмотрены

	Участники муниципальной программы
	Администрация муниципального образования «Важинское городское поселение Подпорожского муниципального района Ленинградской области»;

ОМВД России по Подпорожскому району;

ГКУ «Леноблпожспас» филиал ОГПС Подпорожского района;

Отдел надзорной деятельности Подпорожского района УНД ГУ МЧС России по Ленинградской области;

Организации и предприятия, определенные в качестве поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ  от 05.04.2013г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

	Подпрограммы муниципальной программы
	Не предусмотрены

	Цель и задачи Программы
	   Уменьшение количества пожаров, снижение рисков возникновения и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций;
  Снижение числа травмированных и погибших на пожарах;
  Сокращение материальных потерь от пожаров;
   Создание необходимых условий для обеспечения пожарной безопасности, защиты жизни и здоровья граждан;
   Снижение числа погибших в результате своевременной помощи пострадавшим;       Улучшение материальной базы учебного процесса по вопросам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям; 
   Создание резервов (запасов) материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций и в особый период;
   Повышение подготовленности к жизнеобеспечению населения, пострадавшего в чрезвычайных ситуациях;

   Информирование  населения  о  правилах  поведения  и действиях в чрезвычайных ситуациях;  создание  материальных  резервов  для  ликвидации  чрезвычайных ситуаций; 
    Восполнение по истечении срока хранения индивидуальных  средств защиты для населения;  хранение  имущества  гражданской  обороны  на  случай  возникновения чрезвычайных ситуаций и в особый период; 
   Дооборудование  объектов  социальной  сферы  для  подготовки  к  приему  и  размещению  населения,  пострадавшего в чрезвычайных ситуациях; 
   Организация работы по предупреждению и пресечению нарушений требований и правил пожарной безопасности;
   Создание материальных резервов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;
   Повышение уровня безопасности населения и объектов на территории городского поселения, в том числе:

- снижение уровня преступности;

- создание эффективной системы безопасности объектов с массовым пребыванием людей и их антитеррористической защищенности; 

- предотвращение и раскрытие возможных террористических актов;

   Организация и проведение постоянного мониторинга  состояния безопасности, анализ и прогнозирование угроз, негативно воздействующих на население и инфраструктуру городского поселения;

   Создание условий для совершенствования деятельности правоохранительных органов городского поселения.

	Сроки реализации Программы
	2015 – 2017 годы

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели Программы
	    Сокращение числа пожаров на территории  поселения.
    Выполнение мероприятий по противопожарной пропаганде и пропаганде безопасности в чрезвычайных ситуациях;
    Создание мест размещения для пострадавших в чрезвычайных ситуациях;
    Обеспечение  средствами  защиты  населения  на  случай  чрезвычайных ситуаций и в особый период;
    Проведение обучения населения по вопросам гражданской обороны и пожарной безопасности;
    Улучшение обеспечения безопасности жизнедеятельности на объектах с массовым пребыванием людей;

   Повышение оперативность и качество решения вопросов общественной безопасности на территории

городского поселения;

    Исполнение в рамках действующего законодательства полномочий в области гражданской обороны и обеспечения первичных мер пожарной безопасности на территории городского поселения

	Объёмы и источники финансирования Программы
	   Общий объём финансирования Программы составляет 1250,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2015 год – 200,0 тыс. руб., 

2016 год – 400,0 тыс. руб., 

2017 год – 650,0 тыс.руб.
Объем финансирования за счет средств местного бюджета - 1250,0 тыс. рублей., в т.ч. по годам:
2015 год – 200,0 тыс. руб., 

2016 год – 400,0 тыс. руб., 

2017 год – 650,0 тыс. руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы


	По итогам реализации Программы планируется получить следующие результаты: 

1.Сокращение числа пожаров на территории  поселения.
2. Повышение защищенности учреждений социальной сферы от пожаров.
3. Выполнение мероприятий по противопожарной пропаганде и пропаганде безопасности в чрезвычайных ситуациях.
4. Создание мест размещения для пострадавших в чрезвычайных ситуациях.
5. Обеспечение  средствами  защиты  населения  на  случай  чрезвычайных ситуаций и в особый период.
6. Проведение обучения населения по вопросам гражданской обороны и пожарной безопасности.
7. Организация системы видеонаблюдения на территории городского поселения.

8. Организация системы оповещения населения городского поселения


1. Характеристика текущего состояния и основных проблем
В настоящее время проблема обеспечения безопасности жителей на всей территории Российской Федерации стоит остро. Противоправные действия, техногенные катастрофы, стихийные бедствия или неконтролируемое развитие ситуаций в местах массового пребывания людей могут иметь самые тяжелые последствия. Для предотвращения различного рода чрезвычайных ситуаций и входе ликвидации их последствий, возрастает необходимость оперативного получения объективной информации, координации действий дежурно-диспетчерских служб и других сил и средств, участвующих в проведении контроля или аварийно-спасательных работ. 

Обстановка в сфере борьбы с терроризмом и экстремизмом на территории Российской Федерации и Ленинградской области также продолжает оставаться сложной и напряженной. Для решения этих задач в населенных пунктах Российской Федерации реализуется ряд программ, фундаментальной составляющей которых является установка системы видеонаблюдения. Видеоизображение является очень важным источником объективной информации о текущем состоянии на территории поселения, которое позволяет 

принимать правильные решения. 

Потребность в разработке долгосрочной целевой программы связана с необходимостью исполнения органами местного самоуправления полномочий в области гражданской обороны и обеспечении первичных мер пожарной безопасности на территории Важинского городского поселения.

Состояние системы оповещения ГО и пожарной безопасности в городском поселение:
На территории Важинского городского поселения отсутствуют системы оповещения населения об опасностях.
 Необходима целенаправленная работа по развитию системы оповещения населения об опасностях.
Для создания и поддержания чёткого информационного взаимодействия между дежурно-диспетчерскими службами (ДДС), анализа, обобщения и информации, необходимо создание дежурно-диспетчерской службы с организацией прямых линий связи с Единой диспетчерской службой Подпорожского муниципального района.

2. Цель, задачи сроки реализации Программы
Основной задачей Программы является реализация принятых в установленном порядке норм и правил по обеспечению безопасности населения Важинского городского поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, предотвращению пожаров, спасению людей и имущества от пожаров, являющихся частью комплекса мероприятий по организации пожаротушения, доведение до минимума ущерба, причиняемого вследствие чрезвычайных ситуаций и снижение расходов бюджетных средств и затрат на ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций. Повышение уровня безопасности населения и объектов на территории Важинского городского поселения, создание эффективной системы безопасности объектов с массовым пребыванием людей и их антитеррористической защищенности. Предотвращение возникновения чрезвычайных ситуаций, техногенных и природных катастроф, массовых беспорядков, террористических актов на территории городского поселения. Снижение уровня преступности на территории Важинского городского поселения.

Сроки реализации Программы - 2015-2017 годы. 

Первый этап Программы предусматривает подготовку нормативно-правовых актов, организация взаимодействия с органами внутренних дел, государственными и муниципальными органами, решение задач по созданию условий для установки системы видеонаблюдения и оповещения населения. 

Второй этап Программы предусматривает установку системы видеонаблюдения и оповещения населения Важинского городского поселения.

3. Характеристика основных мероприятий программы 

           В рамках программы реализуются следующие основные мероприятия: 
Основное мероприятие 1.1. «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий на территории МО «Важинское городское поселение» включает следующие мероприятия:
- Разработка нормативно-правовой и сметной документации для создания системы оповещения населения городского поселения об опасностях. 
- Приобретение и установка оборудования оповещения и связи.
- Эксплуатационно-техническое обслуживание оборудования оповещения.

- Оборудование учебных классов, приобретение тематической литературой и учебным инвентарем.

-  Проведение занятий с населением и муниципальными служащими.

-  Организация и проведение учений, тренировок по ГО.

- Приобретение листовок, тиражирование памяток, приобретение литературы, видео роликов, баннеров (для обучения населения, мерам безопасности при возникновении опасных для жизни чрезвычайных ситуаций), аншлагов и запрещающих знаков.

- Закупка, изготовление и эксплуатация аварийно-спасательного оборудования, средств индивидуальной защиты (СИЗ) и специальных технических средств.
- Создание и организация деятельности добровольных пожарных, спасательных и других формирований, в том числе оснащение средствами управления,  связи муниципальной дежурно-диспетчерской службы.
- Обеспечение безопасности людей на водных объектах, предотвращение несчастных случаев на водоёмах.
- Изготовление аншлагов, табличек и стендов с правилами поведения у воды, а также «Купание запрещено» для размещения у водоемов.

- Создание резерва материальных и финансовых средств на тушение лесных пожаров, торфяников. 

- Разработка технического задания на проектирование и строительство защитных сооружений гражданской обороны. 

- Предпроектное обследование с выдачей технических рекомендаций по строительству защитных сооружений гражданской обороны.

- Разработка проектно-сметной документации по строительству защитных сооружений гражданской обороны.

- Формирование соответствующей нормативной базы (инструкции, сценарии, планы действия и т.п.).

-  Строительство защитных сооружений гражданской обороны и иных объектов гражданской обороны.

- Создание запасов дезактивирующих, дегазирующих веществ и растворов.

-  Создание резерва мобильных средств для очистки, опреснения и транспортировки воды.

- Приобретение резервуаров и емкостей, сборно – разборных трубопроводов, мобильных резервных и автономных источников энергии, оборудования и технических средств для организации коммунального снабжения населения. 

-  Переработка и оформление нормативно-правовых документов:

1) паспорта безопасности территории Важинского городского поселения.
2) план КЧС Важинского городского поселения.
 Основное мероприятие 1.2. «Обеспечение пожарной безопасности на территории МО «Важинское городское поселение» включает следующие мероприятия:

- Осуществление контроля за противопожарным состоянием жилого сектора, содержанием в исправном состоянии источников противопожарного водоснабжения (пожарных гидрантов). 
- Проведение агитационно-массовой работы среди населения. 
- Проведение проверок наружного водоснабжения.
- Обустройство естественных водоемов (река, озеро, пруд) подъездом с площадкой (пирсом) с твердым покрытием для установки пожарных автомобилей для забора воды в любое время года.

Создание, содержание и организация деятельности добровольной пожарной дружины (ДПД):
- Обучение ДПД городского поселения.
- Проведение ежегодных медицинских проф.осмотров. 
- Материальное и техническое обеспечение членов ДПД. 
 Организация обучения населения мерам пожарной безопасности и пропаганда в области пожарной безопасности:
- Проведение занятий с населением и муниципальными служащими.
- Приобретение листовок, тиражирование памяток, приобретение литературы, видео роликов, баннеров (для обучения населения, мерам безопасности при возникновении пожаров), аншлагов и запрещающих знаков. 

 Основное мероприятие 1.3. «Обеспечение общественной безопасности на территории МО «Важинское городское поселение» включает следующие мероприятия:

-  Профилактическая работа среди населения городского поселения:
- Разработка и распространение методических рекомендаций и памяток по профилактическим мерам антитеррористического характера.

-  Размещение на официальном сайте Важинского городского поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» материалов по вопросам предупреждения правонарушений, террористических актов, экстремистских проявлений.

- Информирование через средства массовой информации населения о принимаемых мерах антитеррористической направленности с целью повышения бдительности граждан.

- Разработка технического задания на проектирование и установку системы видеонаблюдения.

-  Предпроектное обследование с выдачей технических рекомендаций.

-  Разработка проектно-сметной документации.

- Формирование соответствующей нормативной базы (инструкции, сценарии, планы действия и т.п.).

- Приобретение и установка системы наружного круглосуточного видеонаблюдения на территории Важинского городского поселения.

- Обслуживание видеокамер и системы наружного круглосуточного видеонаблюдения (в том числе аренда каналов VPN от видеокамер до пункта круглосуточного видеонаблюдения).

4. Порядок взаимодействия ответственного исполнителя и участников Программы

Участники Программы в пределах своей компетенции по итогам первого полугодия до 15 июля соответствующего года, по предварительным итогам года до 15 ноября соответствующего года направляют ответственному исполнителю информацию, необходимую для подготовки оперативного отчета.

Участники Программы представляют ответственному исполнителю информацию, необходимую для проведения оценки эффективности Программы и подготовки отчета о ходе реализации Программы.

5. Оценка эффективности Программы

Методика оценки эффективности реализации Программы определяет алгоритм оценки результативности и эффективности подпрограмм, входящих в состав Программы, в процессе и по итогам ее реализации.

Эффективность реализации Программы определяется как оценка эффективности реализации каждой подпрограммы, входящей в ее состав.

Под результативностью понимается степень достижения запланированного уровня нефинансовых результатов реализации подпрограмм.

Результативность определяется отношением фактического результата к запланированному результату на основе проведения анализа реализации подпрограмм.

Для оценки результативности подпрограмм должны быть использованы плановые и фактические значения соответствующих целевых показателей.

Индекс результативности подпрограмм определяется по формуле:
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· - индекс результативности подпрограмм;

· S - –оотношение достигнутых и плановых результатов целевых значений показателей. Соотношение рассчитывается по формулам:
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в случае использования показателей, направленных на увеличение целевых значений;
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в случае использования показателей, направленных на снижение целевых значений;
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 - достигнутый результат целевого значения показателя;
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 - плановый результат целевого значения показателя;
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 - весовое значение показателя (вес показателя), характеризующего подпрограмму. Вес показателя рассчитывается по формуле:
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N – общее число показателей, характеризующих выполнение подпрограммы.

Под эффективностью понимается отношение затрат на достижение (фактических) нефинансовых результатов реализации подпрограмм к планируемым затратам подпрограмм.

Эффективность подпрограмм определяется по индексу эффективности.

Индекс эффективности подпрограмм определяется по формуле:
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 - индекс эффективности подпрограмм;
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 - объем фактического совокупного финансирования подпрограммы;
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 - индекс результативности подпрограммы;
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 - объем запланированного совокупного финансирования подпрограмм.

По итогам проведения анализа индекса эффективности дается качественная оценка эффективности реализации подпрограмм:

наименование индикатора – индекс эффективности подпрограмм [image: image13.wmf](
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диапазоны значений, характеризующие эффективность подпрограмм, перечислены ниже.

Значение показателя:
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Качественная оценка подпрограмм: высокий уровень эффективности.

Значение показателя:
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Качественная оценка подпрограммы: запланированный уровень эффективности.

Значение показателя:
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Качественная оценка подпрограммы: низкий уровень эффективности.

5. Социально-экономические последствия от реализации программы 
При выполнении намеченных в Программе мероприятий и осуществлении необходимого финансирования предполагается достичь:

1. Повышения готовности оперативного и бесперебойного руководства, информирования оповещения населения Важинского городского поселения об опасностях, возникающих   при ведении военных действий или угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, террористических актах и других угрозах.

2. Повышения эффективности подготовки и обучения населения способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях.

3. Оперативного сбора, обработки информации об угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Важинского городского поселения с целью её своевременного доведения до руководителей всех уровней для принятия адекватных управленческих решений.

4. Оперативности в организации и выполнении мероприятий и работ, направленных на предупреждение и ликвидацию ЧС, слаженные и эффективные действия в случаях возникновения ЧС (при тушении лесных пожаров, при выполнении противопаводковых мероприятий или иных противоправных действий).

5. Стабилизации обстановки с пожарами в Важинском городском поселении.

6. Снижения уровня гибели и травматизма жителей населённых пунктов Важинского городского поселения при пожарах и других ЧС.

7. Уменьшения материальных потерь, наносимых пожарами и другими ЧС.

8. Создание эффективной системы безопасности объектов с массовым пребыванием людей и их антитеррористической защищенности.

9. Организация и проведение постоянного мониторинга состояния безопасности, анализ и прогнозирование угроз, негативно воздействующих на население и инфраструктуру Важинского городского поселения.

10. Снижение возможности возникновения чрезвычайных ситуаций природного, техногенного, экологического и санитарно эпидемиологического характера.

ПЛАН  МЕРОПРИЯТИЙ  ПРОГРАММЫ

«Обеспечение мероприятий по гражданской обороне, предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарной безопасности и развитию системы общественной безопасности Важинского городского поселения Подпорожского муниципального района Ленинградской области  на 2015-2017 годы»

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Источники финансирования


	Объем расходов (тыс.рублей)
	Ответственный 
исполнитель, соисполнитель, участники
	Главный распорядитель бюджетных средств

	
	
	
	Всего
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1. 
	Программа «Обеспечение мероприятий по гражданской обороне, предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарной безопасности и развитию системы общественной безопасности муниципального образования «Важинское городское поселение Подпорожского муниципального района Ленинградской области»  на 2015-2017 годы»
	Местный бюджет
	1250,0
	200,0
	400,0
	650,0
	Администрация МО «Важинское городское поселение»;  ГУ МЧС России по Ленинградской области. Организации и предприятия, определенные в качестве поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ  от 05.04.2013г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
	Администрация МО «Важинское городское поселение»

	1.1
	Основное мероприятие «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий на территории МО «Важинское городское поселение»
	Местный бюджет
	350
	50
	100
	200
	Администрация МО «Важинское городское поселение»;  ГУ МЧС России по Ленинградской области, Организации и предприятия, определенные в качестве поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ  от 05.04.2013г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
	Администрация МО «Важинское городское поселение»

	1.2
	Основное мероприятие «Обеспечение пожарной безопасности на территории МО «Важинское городское поселение»
	Местный бюджет
	600
	100
	200
	300
	Администрация МО «Важинское городское поселение»; ГКУ «Леноблпожспас» филиал ОГПС Подпорожского района, Организации и предприятия, определенные в качестве поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ  от 05.04.2013г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
	Администрация МО «Важинское городское поселение»

	1.3
	Основное мероприятие «Обеспечение общественной безопасности на территории МО «Важинское городское поселение»
	Местный бюджет
	300
	50
	100
	150
	Администрация МО «Важинское городское поселение»; ОМВД России по Подпорожскому району, Организации и предприятия, определенные в качестве поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ  от 05.04.2013г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
	Администрация МО «Важинское городское поселение»
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